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	HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN 
XÃ PHÚ TRẠCH

Số:     /BC-VHXH
	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

Phú Trạch,  ngày   tháng 12 năm 2025



BÁO CÁO
Thẩm tra các văn bản trình tại kỳ họp thứ 04, 
HĐND xã khóa I, nhiệm kỳ 2021-2026

Thực hiện chức năng, nhiệm vụ theo quy định của pháp luật, tại kỳ họp này Ban Văn hóa - Xã hội  được Thường trực HĐND xã phân công thẩm tra các nội dung: 
- Báo cáo tình hình thực hiện kế hoạch phát triển Kinh tế - Xã hội năm 2025, kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội năm 2026;
- Báo cáo tình hình thực hiện kế hoạch phát triển Kinh tế - Xã hội 5 năm 2021-2025 và kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 5 năm 2026-2030;
- Báo cáo của UBND xã về công tác phòng, chống nham nhũng năm 2025, phương hướng nhiệm vụ năm 2026;
- Báo cáo của UBND xã về công tác thực hành tiết kiệm chống lãng phí năm 2025, phương hướng nhiệm vụ năm 2026;
- Báo cáo của UBND xã về tình hình giải quyết khiếu nại, tố cáo năm 2025, phương hướng nhiệm vụ năm 2026;
- Báo cáo của UBND xã về công tác phòng, chống tội phạm năm 2025, phương hướng nhiệm vụ năm 2026;
- Tờ trình và dự thảo nghị quyết về kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội năm 2026;
- Tờ trình và dự thảo nghị quyết về kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 5 năm 2026-2030;
- Tờ trình và dự thảo nghị quyết về Giao biên chế cán bộ, công chức trong các cơ quan của chính quyền địa phương, số lượng người làm việc hưởng lương từ ngân sách nhà nước trong các đơn vị sự nghiệp công lập thuộc phạm vi quản lý trên địa bàn xã năm 2026.
Ngày 19/12/2025, Ban đã làm việc với các cơ quan, tổ chức có liên quan để thẩm tra, qua thẩm tra, Ban Văn hoá - Xã hội xin báo cáo với các vị đại biểu HĐND xã kết quả thẩm tra như sau:
1. Về báo cáo tình hình thực hiện kế hoạch phát triển Kinh tế - Xã hội năm 2025, kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội năm 2026 và dự thảo nghị quyết phát triển kinh tế - xã hội năm 2026;
1.1. Về kết quả thực hiện nhiệm vụ kinh tế – xã hội năm 2025
Ban thống nhất với đánh giá của UBND xã về những kết quả đạt được trên các lĩnh vực kinh tế, văn hoá – xã hội, quốc phòng – an ninh. Lĩnh vực văn hoá – xã hội có nhiều chuyển biến tích cực; giáo dục, y tế, chăm sóc sức khoẻ Nhân dân được quan tâm; công tác giải quyết việc làm, giảm nghèo, người có công được thực hiện đầy đủ. Quốc phòng – an ninh được giữ vững, trật tự an toàn xã hội cơ bản ổn định.
Bên cạnh kết quả đạt được, Ban cũng thống nhất với UBND xã về những khó khăn, hạn chế đã nêu, nhất là ảnh hưởng của thiên tai, dịch bệnh; sản xuất nông nghiệp thiếu bền vững; công tác quản lý đất đai, giải phóng mặt bằng còn nhiều vướng mắc; tỷ lệ giảm nghèo, người dân tham gia bảo hiểm y tế chưa cao.
1.2. Về phương hướng, nhiệm vụ năm 2026
Ban Văn hoá – Xã hội nhận thấy các mục tiêu, chỉ tiêu và nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu năm 2026 được xác định khá toàn diện, bám sát định hướng phát triển của tỉnh, và phù hợp với điều kiện thực tế của xã sau sáp nhập. Các giải pháp đề ra tập trung vào phát triển kinh tế, nâng cao đời sống Nhân dân, bảo đảm an sinh xã hội, giữ vững quốc phòng – an ninh và xây dựng chính quyền cơ sở vững mạnh.
Ban đề nghị UBND xã trong quá trình tổ chức thực hiện cần:
- Cụ thể hoá hơn nữa các chỉ tiêu khó đạt;
- Tăng cường công tác chỉ đạo, kiểm tra, giám sát;
- Phân công rõ trách nhiệm từng lĩnh vực, từng bộ phận;
- Quan tâm bố trí nguồn lực cho lĩnh vực văn hoá – xã hội, bảo vệ môi trường và chuyển đổi số.
Ban Văn hoá – Xã hội thống nhất với nội dung cơ bản của Báo cáo do UBND xã Phú Trạch trình và đề nghị HĐND xã xem xét, quyết nghị tại kỳ họp.
2. Báo cáo tình hình thực hiện kế hoạch phát triển Kinh tế - Xã hội 5 năm 2021-2025 và kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 5 năm 2026-2030; và dự thảo nghị quyết 5 năm về kinh tế - xã hội
2.1 Kết quả đạt được:
Kế hoạch phát triển KT-XH giai đoạn 2026–2030 của xã Phú Trạch được xây dựng dựa trên cơ sở phân tích kết quả 2021–2025 và xác định mục tiêu, chỉ tiêu, nhiệm vụ trọng tâm phù hợp bối cảnh phát triển mới của địa phương. Kế hoạch thể hiện tính toàn diện, bao gồm 4 lĩnh vực: kinh tế, xã hội, môi trường, quốc phòng – an ninh.
2.2 Kiến nghị:
1. Một số chỉ tiêu khá cao cần có quyết tâm để thực hiện đồng bộ như: 
- Thu nhập bình quân đầu người trên địa bàn đến năm 2030 so với năm 2025 tăng 30-35%;
- Tỷ lệ hộ nghèo theo chuẩn nghèo đa chiều đến năm 2030 là 0%;
- Tỷ lệ trường học đạt chuẩn Quốc gia đến năm 2030 đạt 70-75%. Đến cuối năm 2025 xã có 2/8 trường Trung học phổ thông đạt chuẩn Quốc gia chiếm 25%. –
- Tỷ lệ dân số tham gia bảo hiểm y tế đạt 97,5-98
Bên cạnh đó một số chỉ tiêu còn thấp như:
[bookmark: _Hlk215947008]- Chỉ tiêu giải quyết việc làm bình quân hằng năm còn thấp (1.010 lao động/năm, trong lúc đó năm 2025 đã giải quyết được 983 lao động) với đặc thù là xã khu kinh tế, xã nằm trong trục kinh tế Nam Hà tĩnh-Bắc Quảng Trị, nơi đang diễn ra các hoạt động kinh tế sôi động của các tập đoàn lớn như Vinfat, vingruop, nhà máy nhiệt điện 1,2,3, cảng nước sâu Hòn La, lao động xuất khẩu nước ngoài…điều kiện thuân lợi như thế nhưng tổng số giải quyết việc làm hàng năm 1010 lao động (nhiều hơn 27 lao động so với năm 2025) chưa phản ánh hết sự nỗ lực trong lãnh đạo, chỉ đạo về giải quyết việc làm. Nhất là việc giảm tỷ lệ hộ nghèo, cận nghèo đến năm 2030 còn 00% có nghĩa phải giải quyết việc làm cho hàng ngàn lao động thuộc 02 đối tượng này.
- Là xã ven biển, hàng năm thường xảy ra bão, lụt do đó cần có kế hoạch cụ thể chặt chẽ, sẵn sàng để ứng phó với biến đổi khí hậu, diễn biến bất thường của mưa bão.
3. Báo cáo của UBND xã về công tác phòng, chống nham nhũng năm 2025, phương hướng nhiệm vụ năm 2026
3.1 Kết quả đạt được:
Báo cáo của UBND xã được xây dựng đầy đủ, bám sát quy định của pháp luật; nội dung số liệu cụ thể rõ ràng. Công tác phòng, chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực được UBND xã quan tâm chỉ đạo và triển khai thực hiện nghiêm túc. Ban đánh giá cao về công tác chủ động trong lãnh đạo của UBND xã.
Bên cạnh đó vẫn còn những tồn tại, sớm có giải pháp khắc phục như:việc ban hành các văn bản còn chậm, gần cuối năm mới ban hành, cụ thể:
+ UBND xã ban hành Kế hoạch số 60/KH-UBND ngày 25/11/2025;
+  Kế hoạch phòng chống tham nhũng, lãng phí trên địa bàn xã năm 2025;
+  Kế hoạch số 35/KH-UBND ngày 16/10/2025
+  Kế hoạch phổ biến, giáo dục pháp luật, hòa giải cơ sở, xã đạt chuẩn tiếp cận pháp luật năm 2025. 
3.2 Kiến nghị:
1. Tăng cường công tác tự kiểm tra, giám sát tại các lĩnh vực dễ phát sinh tiêu cực như đầu tư công, quản lý tài sản công, thực thi công vụ…
2. Đổi mới, đa dạng hóa hình thức tuyên truyền về phòng, chống tham nhũng.
3. Tiếp tục hoàn thiện các quy chế nội bộ, bảo đảm công khai, minh bạch.
4. Nâng cao trách nhiệm nêu gương của người đứng đầu.
5. Phát huy hơn nữa vai trò giám sát của HĐND, MTTQ và Nhân dân.
Ban Văn hóa – Xã hội thống nhất trình HĐND xã xem xét báo cáo; đồng thời đề nghị UBND xã tiếp thu các kiến nghị nêu trên để nâng cao hiệu quả công tác phòng, chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực trong năm 2026.
4. Báo cáo của UBND xã về tình hình tiếp công dân, giải quyết khiếu nại, tố cáo năm 2025, phương hướng nhiệm vụ năm 2026
4.1 Kết quả đạt được:
Ban nhận thấy báo cáo đã phản ánh sát thực về công tác chỉ đạo, điều hành, kết quả công tác tiếp công dân, tiếp nhận, xử lý, giải quyết khiếu nại, tố cáo, kiến nghị, phản ánh của công dân trên địa bàn xã năm 2025, về những tồn tại, hạn chế và nguyên nhân; đồng thời đã đề ra phương hướng, nhiệm vụ trọng tâm để thực hiện trong năm 2025.
Trong năm qua, công tác tiếp công dân, tiếp nhận và xử lý đơn thư khiếu nại, tố cáo, kiến nghị, phản ánh tiếp tục được chú trọng, tổ chức thực hiện đảm bảo đúng quy định đề ra; UBND xã đã chỉ đạo các ban, ngành thuộc UBND xã tăng cường trách nhiệm trong công tác tiếp công dân, giải quyết đơn, thư của công dân. Lãnh đạo UBND đã thực hiện tiếp công dân định kỳ, đột xuất giải quyết đơn khiếu nại thuộc thẩm quyền. Công tác tiếp nhận, phân loại, xử lý, giải quyết khiếu nại, tố cáo của công dân được chỉ đạo, giải quyết kịp thời, ngay tại cơ sở, đảm bảo về trình tự, thủ tục theo quy định, hạn chế được việc khiếu nại, tố cáo nhiều lần, vượt cấp, phát sinh điểm nóng, khiếu kiện đông người trên địa bàn. 
- Tổng số lượt tiếp công dân: 127 lượt, số người được tiếp 138 người.
- Chủ tịch UBND xã đã tiếp định kỳ và đột xuất 16 lượt với 11 người, tiếp thường xuyên 127 lượt với 127 người.
- Chủ tịch HĐND tiếp 05 lượt định kỳ, không có công dân đến tiếp; tiếp đột xuất 02 lượt với 02 người.
- Tổng số đơn đã tiếp nhận đến 15/12/2025 là 142 đơn. Kỳ trước chuyể sang 04 đơn; tiếp nhận trong kỳ 127 đơn; đơn do cấp tỉnh chuyển về: 04 đơn; đơn tiếp nhận qua bưu điện: 07 đơn. Trong đó 129 đơn thuộc thẩm quyền.
-  Lĩnh vực đất đai, tài nguyên, môi trường: 114 đơn; lĩnh vực khác: 13 đơn. - Công tác chỉ đạo – điều hành: 
UBND xã đã chỉ đạo giải quyết 129/129 đơn; Số đơn chưa giải quyết là 03/129 đơn chiếm 2,3%. Số đơn đã giải quyết và trả lời bằng văn bản là: 66/129 đơn chiếm 51,16%. Số đơn không thuộc thẩm quyền là: 10 đơn.
4.2. Kiến nghị, đề xuất
Xuất phát từ tình hình nêu trên, Ban Văn hoá – Xã hội HĐND xã kiến nghị UBND xã:
 Chỉ đạo các phòng ban, các thôn tăng cường hơn nữa công tác tuyên truyền, phổ biến giáo dục pháp luật, nâng cao nhận thức trong Nhân dân về pháp luật Tiếp công dân, giải quyết đơn, thư khiếu nại, tố cáo, kiến nghị phản ánh; Luật Đất đai 2024 để nhân dân nắm được các quy định mới và thực hiện các quyền, nghĩa vụ theo quy định.
Chỉ đạo các phòng ban quan tâm hơn nữa đến công tác tiếp công dân, giải quyết đơn, thư khiếu nại, tố cáo, kiến nghị, phản ánh thuộc thẩm quyền, đảm bảo thời hạn theo quy định, không để đơn, thư tồn đọng kéo dài nhằm hạn chế đơn, thư vượt cấp; tập trung giải quyết dứt điểm các đơn còn tồn đọng. Kịp thời xử lý nghiêm các trường hợp vi phạm pháp luật về đất đai, trật tự xây dựng, ô nhiễm môi trường nhằm hạn chế phát sinh khiếu nại, tố cáo, kiến nghị.  
Tăng cường vai trò hoà giải của các Tổ hoà giải ở cơ sở trong công tác giải quyết các mâu thuẩn, tranh chấp trong nhân dân, hạn chế thấp nhất số lượng đơn thư gửi đến nhiều nơi.
5. Báo cáo về công tác thực hành tiết kiệm, chống lang phí năm 2025, nhiệm vụ năm 2026.
2.1 Kết quả đạt được:
Báo cáo của UBND xã được xây dựng đầy đủ, bám sát quy định của pháp luật; nội dung rõ ràng, số liệu cụ thể. Công tác phòng, chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực được UBND xã quan tâm chỉ đạo và triển khai thực hiện nghiêm túc.
Công tác lãnh đạo, chỉ đạo của UBND xã được triển khai kịp thời, đúng quy định. Công tác tuyên truyền, giáo dục về phòng, chống tham nhũng được thực hiện thường xuyên. Các quy chế, quy định nội bộ phục vụ công tác phòng ngừa tham nhũng được ban hành đầy đủ.
4. Trong năm 2025, trên địa bàn xã không phát hiện vụ việc tham nhũng, lãng phí, tiêu cực.
5.2 Hạn chế:
Công tác chủ động ban hành các quy định về phòng chống tham nhũng lãng phí còn chậm gần cuối năm mới ban hành, cụ thể:
+ UBND xã ban hành Kế hoạch số 60/KH-UBND ngày 25/11/2025;
+  Kế hoạch phòng chống tham nhũng, lãng phí trên địa bàn xã năm 2025;
+  Kế hoạch số 35/KH-UBND ngày 16/10/2025
+  Kế hoạch phổ biến, giáo dục pháp luật, hòa giải cơ sở, xã đạt chuẩn tiếp cận pháp luật năm 2025. 
5.3 Kiến nghị
Cần tăng cường công tác tự kiểm tra, giám sát tại các lĩnh vực dễ phát sinh tiêu cực như đầu tư công, quản lý tài sản công, thực thi công vụ…Đổi mới, đa dạng hóa hình thức tuyên truyền về phòng, chống tham nhũng. Tiếp tục hoàn thiện các quy chế nội bộ, bảo đảm công khai, minh bạch. Nâng cao trách nhiệm nêu gương của người đứng đầu.. Phát huy hơn nữa vai trò giám sát của HĐND, MTTQ và Nhân dân.
6. Báo cáo của UBND xã về công tác phòng, chống tội phạm năm 2025, phương hướng nhiệm vụ năm 2026
6.1 Kết quả đạt được
Báo cáo đã phản ánh khá toàn diện tình hình tội phạm, vi phạm pháp luật; công tác chỉ đạo điều hành; kết quả đạt được, tồn tại hạn chế, nguyên nhân và phương hướng nhiệm vụ trong thời gian tới.
Báo cáo đã nêu rõ các loại tội phạm chủ yếu xảy ra trên địa bàn, nhất là tội phạm trật tự xã hội, ma túy và tai nạn giao thông. Số liệu được thống kê cụ thể, có so sánh với năm trước, phản ánh đúng thực trạng và diễn biến tình hình.
- Về kết quả công tác: UBND xã đã chủ động triển khai nhiều giải pháp đồng bộ trong công tác phòng, chống tội phạm; tăng cường tuyên truyền, phát huy phong trào toàn dân bảo vệ an ninh Tổ quốc; thực hiện tốt công tác quản lý nhà nước về an ninh trật tự, Đề án 06, PCCC và trật tự an toàn giao thông.
- Về tồn tại, hạn chế: Báo cáo đã thẳng thắn chỉ ra những tồn tại trong công tác tuyên truyền, việc huy động sức mạnh của cả hệ thống chính trị và ý thức chấp hành pháp luật của một bộ phận Nhân dân.
6.2 Kiến nghị đề xuất
- Đề nghị UBND xã tiếp tục tăng cường công tác tuyên truyền pháp luật, nhất là đối với thanh thiếu niên; chú trọng nâng cao hiệu quả hoạt động của lực lượng bảo vệ ANTT ở cơ sở; tăng cường phối hợp giữa các ban, ngành, đoàn thể trong thực hiện nhiệm vụ phòng, chống tội phạm; quan tâm đầu tư cơ sở vật chất, phương tiện phục vụ công tác bảo đảm an ninh trật tự.
- Tiếp tục theo dõi và thực thi pháp luật đối với các lĩnh vực có nhiều đơn thư, khiếu nại, tố cáo như lĩnh vực quản lý đất đai, tài nguyên, môi trường.
7. Tờ trình và dự thảo nghị quyết về giao biên chế cán bộ, công chức, viên chức, người lao động hưởng lương từ ngân sách nhà nước trên địa bàn xã.
7.1 Về thẩm quyền:
Uỷ ban nhân dân xã trình HĐND xã quyết định giao biên chế theo quy định tại khoản 1, Điều 22, Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 16 tháng 6 năm 2025, để HĐND xã quyết nghị theo quy định tại khoản 2, Điều 21 Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 16 tháng 6 năm 2025.
Hội đồng nhân dân xã ban hành nghị quyết giao “biên chế cán bộ, công chức trong các cơ quan của chính quyền địa phương, số lượng người làm việc hưởng lương từ ngân sách nhà nước trong các đơn vị sự nghiệp công lập thuộc phạm vi quản lý trên địa bàn xã năm 2026” là phù hợp với các quy định của pháp luật, đúng thẩm quyền, đảm bảo tổ chức bộ máy hoạt động hiệu năng, hiệu quả.
7.2 Về nội dung của Tờ trình và dự thảo nghị quyết: 
Về tờ trình của UBND xã trình HĐND xã, cần thống nhất quy định của Văn bản hành chính thông thường tại Công văn 4168/BNV-CQĐP, Bộ Nội vụ hướng dẫn các mẫu văn bản của Ủy ban nhân dân cấp xã; Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã và cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân cấp xã mới Nghị định số 315 của chính phủ về ban hành quy chế hoạt động mẫu của UBND xã phường, đặc khu đồng thời cần tăng cường trách nhiệm thẩm định của Văn phòng HĐND và UBND  theo quy định của pháp luật.
7.3 Về nội dung của nghị quyết:
1. Về biên chế cán bộ, công chức hành chính
Tổng số biên chế giao năm 2026 là 47 người, tăng 01 biên chế cho Ban Chỉ huy Quân sự xã theo quy định của Bộ Quốc phòng. Việc phân bổ này là cần thiết và phù hợp.
2. Về biên chế viên chức đơn vị sự nghiệp
Giao 04 biên chế viên chức cho Trung tâm Dịch vụ tổng hợp, trong đó còn 01 vị trí chưa sử dụng. Ban thống nhất với phương án giao biên chế để chủ động bố trí nhân sự khi cần thiết.
3. Về chỉ tiêu biên chế sự nghiệp giáo dục
Giao tổng số 370 chỉ tiêu biên chế sự nghiệp giáo dục, phân bổ cụ thể cho các cấp học và từng cơ sở giáo dục. Việc phân bổ phù hợp tình hình thiếu giáo viên chung của các trường trên địa bàn xã. 
7.4 Kiến nghị:
Trên cơ sở Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 16 tháng 6 năm 2025 Ban đề nghị điều chỉnh tiêu đề của nghị quyết từ “Nghị quyết Về biên chế cán bộ, công chức và chỉ tiêu biên chế sự nghiệp trong các cơ quan, tổ chức, đơn vị sự nghiệp công lập năm 2026” thành “Nghị quyết Giao biên chế cán bộ, công chức trong các cơ quan của chính quyền địa phương, số lượng người làm việc hưởng lương từ ngân sách nhà nước trong các đơn vị sự nghiệp công lập thuộc phạm vi quản lý trên địa bàn xã năm 2026” đảm bảo đúng nội dung thẩm quyền được quy định của Tuật Tổ chức chính quyền địa phương.
Về phụ lục kèm theo nghị quyết, nên ghi chú các nội dung ở phụ lục để đại biểu HĐND xã dễ theo dõi, và quyết nghị.
Bổ sung nội tại các điều trong nghị quyết, ví dụ: Điều 2 “tổ chức thực hiện”, điều 3 “điều khoản thi hành”. Đồng thời bổ sung nội dung “chấm dứt hiệu lực của Nghị quyết số 20/2025/NQ-HĐND về giao chỉ tiêu biên chế cán bộ, công chức trong cơ quan chính quyền và số lượng người hưởng lương từ ngân sách nhà nước ở các đơn vị sự nghiệp công lập trên địa bàn năm 2025”.
Trên cơ sở các quy định của pháp luật, Ban Văn hoá – Xã hội kiến nghị UBND xã tiếp thu các ý kiến thẩm tra của Ban Văn hoá – Xã hội để hoàn thiện báo cáo và tổ chức triển khai thực hiện hiệu quả các nhiệm vụ đã đề ra.
- Đề nghị Thường trực HĐND xã tăng cường giám sát việc thực hiện các chỉ tiêu liên quan đến các nội dung Ban đã thẩm tra.
- Đề nghị HĐND xã xem xét, thảo luận và thống nhất thông qua các Báo cáo, tờ trình, dự thảo nghị quyết
Trên đây là báo cáo thẩm tra của Văn hóa - Xã hội, kính trình Hội đồng nhân dân xã xem xét, quyết định./.
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